ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению Селинской сельской Думы «О  бюджете Селинского сельского поселения на 2021 год и плановый период2022-2023 годов»

          Формирование  бюджета  поселения осуществлялось в соответствии с задачами, поставленными в послании Президента Российской Федерации, направлениями, определенными Бюджетным посланием Губернатора Кировской области и бюджетным посланием главы Кильмезского района , бюджетным посланием главы  Селинского сельского поселения  утвержденного решением Селинской сельской Думой от 18.12.2020 г № 7/1 и муниципальными программами Селинского сельского поселения Кильмезского района.
            Планирование  бюджета поселения осуществлялось в соответствии с методикой формирования  бюджета поселения , утвержденной Распоряжением  администрации Селинского сельского поселения  от 28.08.2016 года № 22 «Об утверждении Методики формирования бюджета  муниципального образования Селинское сельское поселение Кильмезского района Кировской области» 
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ  БЮДЖЕТА СЕЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  НА 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
Исходя из подходов и особенностей формирования  бюджета поселения  основные характеристики проекта  бюджета поселения  на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годов спрогнозированы в следующих объемах:

                                                                                                                                ( тыс.руб)

	Наименование показателей
	Оценка 2020 года
	Прогноз

2021год
	Прогноз 2022 год
	Прогноз

 2023 год

	1. Доходы - всего, из них:
	 2 622,3
	2 437,8
	2 699,4

	2 571,8

	налоговые доходы
	550,3
	569,6         
	588,9
	603,6

	неналоговые доходы
	       30,3
	
	
	        

	Безвозмездные поступления
	2041,7

	1 868,2
	2 110,5
	1 968,2

	2. Расходы - всего
	2 996,6
	2 247,8
	2 699,4
22
	2 571,8

	3. Дефицит (профицит)
	-374,3
	-10,0
	0,0
	0,0


                                     Доходы бюджета  поселения на 2021 год
Основные параметры доходов  бюджета поселения  на 2021 год сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития Селинского сельского  поселения .
      В структуре доходов  бюджета  поселения изменений не произошло. Как и прежде основную долю занимают безвозмездные поступления.

Структура и динамика доходов  бюджета поселения  к ожидаемой оценке поступлений доходов 2021 года сложилась следующим образом:

тыс. рублей
	Показатели
	Оценка поступлений в 2020 году
	Структура, %
	Прогноз на 2021 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2021 года к оценке 2020 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего
	2 622,3
	100,0
	2437,8
	100,0
	184,5
	92,96

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	550,3
	21,0
	569,6
	23,4
	46,3
	108,4

	Неналоговые доходы
	30,3
	1,2
	
	
	0
	0

	Безвозмездные поступления
	2 041,7
	77,8
	2 110,5
	76,6
	68,8
	103,4


В структуре доходов  бюджета  поселения 23,4 % от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 76,6 % – безвозмездные поступления.

С учетом вышеизложенных подходов в 2021 году доходы  бюджета поселения  спрогнозированы в сумме 2 437,8 тыс. рублей, что выше  ожидаемой оценки на 103,4 тыс. рублей , в основном за счет ожидаемого поступления акцизов . 
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2021 год  представлены в нижеследующей таблице.

     (тыс. рублей)

	Наименование показателей
	Оценка       2020 года
	Структура,%
	Прогноз на 2021 год
	Структура,%
	Отклонение прогноза 2021  года

к оценке 2020 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	%

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	550,3
	100,0
	569,6
	100
	19,3
	96,61

	Налог на доходы физических лиц 
	     90,8
	15,6
	77,9
	13,7
	        -12,9
	85,8

	Акцизы по подакцизным товарам
	311,8
	53,7
	370,6
	65,1
	58,8
	84,1

	Налог на имущество физических лиц
	26,0
	   4,5
	47,0
	8,3
	        21,0
	55,32

	Земельный налог
	79,9
	13,8
	69,3
	12,2
	        -10,6
	115,3

	Государственная пошлина
	0,2
	12,4
	0,5
	0,7
	0,3
	40


         Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц

       Прогноз  поступления налога на доходы физических лиц в  бюджет поселения  на 2021 год составляет 77,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступления текущего года на 13,7 тыс. рублей .
 Прогноз поступления по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда каждого подразделения  с применением сложившейся ставки налога за 2013 год , исчисленной исходя из поступлений налога (за исключением разовых поступлений (нет таковых) и фонда оплаты труда за отчетный год.  
              Доходы от поступлений акцизов на нефтепродукты
 Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых финансовым управлением района с централизованного счета отделения Федерального казначейства, составляет  370,6 тыс. рублей. Повышение  к ожидаемой оценке поступлений текущего года на 65,1 тыс. рублей, или на 58,8 %. обусловлен  в основном повышением   ставок акцизов по нефтепродуктам        Прогноз  доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов изменения ставок и  нормативов отчислений.

   Доходы от поступлений налога на имущество физических лиц.
На 2021 год  сумма налога на имущество физических лиц , подлежащая в уплате в бюджет спрогнозирована по расчетным данным налоговой отчетности  2021 года  от кадастровой стоимости имущества находящейся в собственности физических лиц в поселении с учетом льгот по налогообложению предусмотренным Налоговым Кодексом. 
Доходы от поступлений земельного  налога .
Прогноз  поступления  земельного налога на 2021 год составляет 69,3 тыс. рублей, что ниже  ожидаемой оценки поступления текущего года на 10,6 тыс. рублей. Расчет поступления земельного налога в бюджет  поселения производился с учетом :  данных налоговой отчетности  № 5-МН « Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» сумм земельного налога подлежащих к уплате   в бюджет за отчетный финансовый год, земельного налога по арендуемым земельным участкам , выкупленных в текущем году , недоимки  за минусом  сумм начисленного земельного налога по предприятиям находящихся в стадии банкротства или ликвидации   и норматива отчисления  в бюджет поселения.
Поступление доходов от  уплаты земельного налога рассчитывается   с учетом изменения удельного  показателя кадастровой стоимости  и налоговой ставки . В связи со сбором задолженности  по земельному налогу  существенно сократилась недоимка в бюджет поселения.
Доходы от поступлений государственной пошлины. .
Расчет  государственной пошлины в  бюджет  поселения за совершение нотариальных действий  должностными лицами органов местного самоуправления  осуществляется   исходя из фактического поступления  государственной пошлины.  В 2021 году запланировано в сумме 0,5 тыс рублей .

Доходы от поступления государственной пошлины  в основном  совершаются от заверения   документов и   оформления доверенностей.
        Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2021 год представлены в нижеследующей таблице
                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Наименование показателей
	Оценка        2020г
	 Структура,%
	Прогноз на 2021 год
	Структура,%
	Отклонение прогноза 2021 года

к оценке 2020 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	80,1
	100,0
	80,4
	100,0
	0,3
	102,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	47,6
	59,4
	4,3
	58,2
	0,6
	101,3

	Прочие доходы от использования имущества (найм жилья)
	3,3
	    4,12
	3,3
	4,1
	         -0,3
	91,7

	Средства самообложения граждан
	30,3
	37,80
	
	
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	


  Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами доходов.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам  главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления:
- применение рыночной оценки права стоимости аренды по вновь заключаемым договорам индексация размера арендной платы;

- приватизация имущества, не участвующего в обеспечении исполнения полномочий органов муниципальной власти и  муниципальных казенных учреждений;
Доходы от поступлений  арендной платы за передачу в возмездное пользование имущества, находящегося в муниципальной собственности.

Расчет поступления доходов , получаемых в виде арендной платы за аренду имущества  рассчитывается  с учетом годовой арендной платы и коэффициента –дефлятора. В 2021 году ожидается  получение доходов  от аренды имущества  47,0 тыс руб , что выше на 3,8 тыс руб с отчетным годом .
Прочие доходы от  использования имущества и прав , находящихся в государственной или в муниципальной собственности.
     Расчет прогноза поступления доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности (найм жилья) производится исходя из наличия площади жилья и ставки оплаты с учетом индекса роста потребительских цен  найма жилья за метр квадратный и количества месяцев подлежащих к оплате. В 2021 году ожидается поступление доходов от найма жилья 3,3  тыс рублей.
                      Прочие неналоговые доходы 
       Расчет прогноза поступления доходов от   средств самообложения граждан производится согласно положению , определяющему порядок сбора средств от самообложения , от фактически проживающих граждан за вычетов лиц ,которым предоставлены льготы с учетом суммы самообложения на одного гражданина.
Безвозмездные поступления
Доходы бюджета от поступления  безвозмездных поступлений учтены в объеме межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год  и прочих безвозмездных перечислений от юридических и физических лиц.

	
	2021 год

	 Безвозмездные поступления, всего
	1 868,2

	в том числе:
	

	 Дотации, из них:
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 017,4

	Дотации по обеспечению сбалансированности  бюджетов
	926,8

	 Субвенции на осуществление ВУС
	90,6

	Иные межбюджетные трансферты
	850,8


 Поступление безвозмездных поступлений ожидается на уровне   ожидаемому исполнению  2021 года .
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА СЕЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО

ПОСЕЛЕНИЯ НА  2021 ГОД 
При формировании расходной части бюджета сохранена преемственность основных направлений бюджетной политики, которые были заложены в основу формирования действующего трехлетнего бюджета, с постановкой достижения новых приоритетных целей. 
Формирование расходов  бюджета поселения осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата  работников органов муниципальной власти предусмотрена без индексации с режимом экономии, ввиду ограниченности средств заработная плата предусмотрена изначально на 11,5 месяцев без учета выплаты кредиторской задолженности предыдущего года.
Расходы на оплату коммунальных услуг муниципального  учреждения  предусмотрены в соответствии с установленными нормативами потребления,  с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области, с режимом   экономии.
Расходы на материальные затраты муниципального  учреждения предусмотрены без индексации с режимом экономии. 
В целях повышения результативности бюджетных расходов их формирование осуществлялось в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг и исходя  из планируемого объема оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), а также с применением программно-целевого метода планирования.

Как и в текущем году, бюджет поселения  на предстоящий период является программным. В плановом периоде предусмотрены расходы на реализацию 2 муниципальных программ .Объемы финансирования в разрезе муниципальных программ отражены в приложениях № 8 и  № 13 Решения «О  бюджете  Селинского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»  

Вне рамок муниципальных программ предусмотрены расходы главы поселении, уплата членских взносов  АСМО , расходы на содержание  специалиста по ВУС.
Учитывая недостаток средств , возросшие социальные обязательства, и в целях обеспечения сбалансированности  бюджета поселения  в рамках установленных Бюджетным кодексом РФ ограничений и требований возникла необходимость оптимизации ряда расходных обязательств и введения режима экономии бюджетных средств. Все остальные расходы заложены в минимальной потребности.  Для разрешения данной проблемы администрация поселения обязуется в полной мере выполнять план мероприятий по повышению доходной части бюджета .
В ходе исполнения  бюджета поселения  в 2021 году объем расходов будет пересматриваться за счет привлечения дополнительных доходов в рамках выполнения мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации .
Расходы  бюджета поселения сформированы с учетом изменений в Бюджетный кодекс РФ в части новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации, в соответствии с изменениями, внесенными в приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н. 
         Объем расходов  бюджета поселения  на 2021 год предусматривается в сумме  2 447,8 тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 
	РАСХОДЫ
	Раздел
	2020 года (ожидаемая оценка)
	2021 год

	
	
	сумма, млн. рублей


	% в общем объеме расходов
	сумма, млн. рублей


	% в общем объеме расходов

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	2 976,4
	100
	      2 447,8
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	1006,8
	          33,8
	1044,4
	42,6

	Национальная оборона
	02
	88,9
	3,0
	90,6
	3,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	894,4
	         30,1
	818,4
	          33,4

	Национальная экономика
	04
	650,1
	21,8
	379,6
	15,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	       199,0
	          6,7
	7,5
	0,3

	Образование
	07
	        4,5
	              0,2
	0
	             0

	Социальная политика
	10
	132,7
	4,4
	107,3
	             4,9


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ  МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Общий объем расходов на содержание органов управления предусмотрен на 2021 год –1044,4 тыс. рублей. 

Содержание органов власти предусмотрено в пределах норматива формирования расходов, установленного Министерством финансов Российской Федерации. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. Оплата труда органов государственной власти  предусмотрена без индексации не в полном объеме с учетом ограниченности средств.
Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами власти функциями. Объемы  расходов определены исходя из утвержденной предельной штатной численности работников. Расходы будут осуществляться в рамках семи  муниципальных программ.
Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2021 год –   1044,9  тыс. рублей. 

Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках трех муниципальных  программ:
-«Муниципальная политика Селинского сельского поселения на 2021-2023 годы», 
- «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения  Селинского сельского поселения на 2021-2023 годы»

-«Противодействии коррупции в Селинском сельском поселении»

и двум не программным  направлениям:

«Глава муниципального образования Селинского сельского поселения»  ,«Прочие мероприятия  » 
Расходы по разделу сложились следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Прогноз 2021 год

(в тыс. рублей)

	
	

	  Итого по разделу
	749,0

	в том числе:
	

	Функционирование высшего должностного лица
	406,1

	Функционирование местных администраций
	626,2

	Резервные фонды
	0,5

	Другие общегосударственные вопросы
	6,8


        - По строке «Функционирование высшего должностного лица» запланированы расходы на обеспечение деятельности главы поселения;
         -По строке «Функционирование Правительства Российской федерации , высших исполнительных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены средства на обеспечение деятельности муниципальных служащих и обслуживающего персонала.

         - По строке «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения на проведение мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения.

- По строке «Другие общегосударственные вопросы» запланирован на 2021 год в размере 1,5 тыс. рублей по уплате членских взносов в АСМО и 5,3 на передачу полномочий по финансовому контролю.
Раздел 02 

«Национальная оборона»
Общий объем расходов по разделу на 2021 год запланирован в сумме 90,6 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках не программного направления по Подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
      В данном подразделе предусмотрены расходы на реализацию полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территории Селинского сельского поселения.

РАЗДЕЛ  03
«Национальная безопасность»

Общий объем расходов по разделу составляет на  2021 год  818,4 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках  муниципальной программы: 

-«Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения  в Селинском сельском поселении на 2021-2023 годы». В данный вид расходов по подразделу «Пожарная безопасность» предусмотрены средства на содержание пожарной дружины и приобретение и содержание средств пожаротушения . 
Раздел 04
«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2021 год сформировывается 379,6 тыс руб. за счет  доходов от акцизов на ГСМ  2021 года и необходимости финансирования частичной передачи полномочий по градостроительной деятельности в Кильмезский район в сумме 9.0 тыс рублей.
В данный  раздел входят две муниципальные   программы:
- «Комплексная программа развития   транспортной  жилищно-коммунальной инфраструктуры и благоустройства Селинского сельского поселения на 2021-2023 годы» , по данному подразделу отражены расходы дорожного фонда Селинского сельского поселения  на содержание дорог местного значения общего пользования в соответствие Порядка расходования дорожного фонда Селинского сельского поселения.
-Программа управления имуществом муниципального образования Селинское сельское поселение Кильмезского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов».
РАЗДЕЛ  05
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

    Общий объем расходов по разделу составляет на  2021 год 7,0 тыс. рублей. Расходы по данному разделу будут осуществляться в рамках   муниципальных программ  : «Комплексная программа развития   транспортной  жилищно-коммунальной инфраструктуры и благоустройства Селинского сельского поселения на 2020-2023 годы».
    По подразделу «Благоустройство»  планируются средства по благоустройству населенных пунктов поселения в сумме 4,5 тыс руб.

Раздел 10
«Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2021 год 107,3 тыс. рублей.

Данный раздел будет финансироваться в рамках  муниципальной  программы: 
-« Муниципальная политика Селинского сельского поселения на 2021-2023 годы».
По подразделу отражены расходы на выплату пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Кировской области, установленных Законом Кировской области от 01.12.2000 № 229-ЗО «О порядке установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Кировской области» и расходы на выплату доплат к пенсии, установленных законом Кировской области от 08.07.2008 № 257-ЗО «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Кировской области» в размере 12 месяцев без учета кредиторской задолженности 2021 года в бюджете поселения.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА в 2021 году

  Дефицит  бюджета  поселения сложился в объеме  10,0 тыс. рублей. 

Источником  покрытия дефицита  бюджета поселения являются остатки денежных средств 2021 года , которые сформированы в данном случае  за счет остатков по доходам по акцизам дорожного фонда. 
Глава  Селинского
 сельского поселения:                                                                            Р.Г.Галимов                        

